GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alin. (2) si (5) al
art.90 din Legii nr.188/1999, republicatd, privind Statutul funcfionarilor
publici, initiatd de domnul deputat PSD Radulescu Catilin Marian si alti
32 de deputati PSD (Bp 758/2013).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
prevederilor referitoare la modalititile de ocupare a functiilor publice
vacante, in sensul extinderii ariei de aplicabilitate a transferului, prin
publicd de aceeasi categorie, clasd si grad profesional ori pe o functie
publicd de nivel inferior - in conditiile prevazute de norma juridica in
vigoare, cét si pe o functie de natura contractuala.

II. Observatii

1. Precizam ci functiile publice au un regim juridic diferit de cel
al functiilor contractuale, dispozitiile legale incidente in cazul functiilor
publice regasindu-se in cuprinsul Legii nr. 188/1999, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, in vreme ce functiile de natura
contractuald se exercitd in conditiile reglementate de Legea nr. 53/2003
republicatd — Codul Muncii.



Raporturile de serviciu ale functionarilor publici se exercita, potrivit
art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in baza
actului administrativ de numire emis in conditiile legii, iar raporturile de
muncd corespunzdtoare functiilor de naturd contractuald iau nastere,
potrivit Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicatd, in baza unui
contract individual de munca.

Astfel, intregul regim juridic aplicabil in prezent relatiilor dintre
angajat si angajator este construit in mod evident pe distinctia intre
functiile publice in sensul Legii nr. 188/1999 republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, si functiile de naturd contractuald exercitate in
conditiile Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, republicatd, astfel ca o
modificare de natura celei propuse prin propunerea legislativd implicd o
modificare substantiala a regimului juridic al ambelor categorii de functii.

2. Art. 90 din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, reglementeaza cu privire la modificarea prin
transfer a raportului de serviciu al functionarului public, pe cand transferul
unui functionar public pe o functie contractuald nu presupune modificarea
raportului de serviciu al functionarului public, ci schimbarea statutului
juridic al acestuia din functionar public in angajat contractual, o astfel de
posibilitate neputand fi instituitd in mod legal prin modificarea alin. (2) si
(5) ale art. 90 din actul normativ mentionat, in conditiile in care regimurile
juridice aplicabile celor doud categorii de functii sunt distincte si sunt
construite astfel Incat sd nu permitd interferente de natura celor sustinute
de propunerea legislativa in cauza.

Art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, enumera in mod limitativ activitatile desfasurate
de functionarii publici care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publicd, conditii in care functiile din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice care presupun activitdti de natura celor enumerate in cuprinsul
acestei dispozitii de ordin legal sunt functii publice. Pe cale de consecinta,
functiile de naturd contractuala din cadrul autoritdtilor si institutiilor
publice sunt In mare masurd functii cu atributii din domeniul tehnic
(reparatii, intretinere, administrativ sau paza).

In aceste conditii, titularii de functii publice care exercitd activitati
de natura celor prevazute de art. 2 alin. (3) din Legea nr. 188/1999,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, nu au nici
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pregdtirea si nici calitdtile necesare pentru a putea exercita o functie
contractuald cdreia ii sunt corespunzatoare atributii din domeniul tehnic
(reparatii, intretinere, administrativ sau pazd), astfel cd o modificare de
natura celei propuse prin prezenta propunere legislativa este lipsitd de
aplicabilitate practica.

Functiile de naturd contractuald nu sunt clasificate pe categorii,
clase sau grade profesionale, avind conditii de ocupare care diferd in
functie de angajator, in aceastd situatie fiind imposibil de determinat
corespondentul unei functii publice intr-o functie de naturd contractuala,
acesta fiind un alt impediment in transferul unui functionar public de pe o
functie publica pe o functie contractuala.

3. Din analiza Expunerii de motive s-au constatat unele sustineri
referitoare la motivarea functionarilor publici transferati in interesul
serviciului prin promovarea acestora in functia publicd pe care au fost
transferati. In acest context, precizam faptul ci legislatia incidentd in
domeniul functiei publice reglementeazi in mod distinct transferul ca
modalitate de modificare a raportului de serviciu al functionarului public si
promovarea (in clasd, in grad profesional sau intr-o functie publica de
conducere) ca modalitate de dezvoltare a carierei functionarilor publici.
Astfel, asa cum rezultd din analiza dispozitiilor tezei I a Sectiunii a 4-a din
Legea nr. 188/1999, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
promovarea functionarilor publici (in clasd, in grad sau pe o functie
publicd de conducere) se face in conditii strict reglementate de lege,
regimul juridic aplicabil in cazul promovarii neacordand functionarilor
publici transferati in interesul serviciului un statut privilegiat.

Asadar, functionarii publici ale caror raporturi de serviciu au fost
modificate prin transfer in interesul serviciului pot promova in functia
publica detinutd numai in conditiile reglementate de Sectiunea a 4-a din
Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare.

Consideram cd, desi intentia initiatorilor este aceea de a asigura
angajatilor un plus de securitate cu privire la pastrarea locului de munca,
propunerea legislativa ridicd o serie de probleme de naturd sd impieteze
principiile care stau la baza exercitérii functiei publice.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

Victor-

DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



